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| - INTRODUGAO

O Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu,
SCI, responsavel por fiscalizar, monitorar, avaliar, controlar e promover medidas

corretivas, tem as suas finalidades definidas conforme Resolugao n° 55/2007.

Art. 3° O Sistema de Controle Interno — SCI, da Camara de Vereadores
do Municipio de Santa Terezinha de lItaipu, com atuagao prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivara a avaliagéo
da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Vale destacar que a implementacdo de sistemas de controle interno encontra
fundamento legal na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 70 também apresenta os
objetivos dos Sistemas de Controle Interno:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragcéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbées e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder.

O Artigo 74 da Constituicdo Federal também acrescenta atribuicdes conforme

apresentado:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a
execugdo dos programas e dos orcamentos do Ministério Publico da
Uniéo;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal
nos o0rgéos e unidades do Ministério Publico da Uni&o;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unigo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Além disso, em razao do exercicio das competéncias de érgao de controle interno
estabelecidas no art. 74 na Constituicdo Federal, especialmente a que se refere o inciso
IV desse artigo, o SCI executa agdes de avaliacdo da gestéo para fins da constituigdo do
processo de prestacdo de contas anual submetido ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana para fins de julgamento das contas dos administradores da Camara Municipal de
Santa Terezinha de ltaipu.

Outra vertente importante da atuacao do SCI é o exercicio da fungao de consultoria
da gestdo em decisdes que requeiram uma atuagéo pedagogica e de auxilio aos diretores,
de forma a apoiar as areas da administracdo no desempenho da missao institucional.
Assim, para que o SCI consiga resolver os desafios impostos por sua missao,
especialmente no que se refere a necessidade de agregar valor a gestdo da Camara
Municipal de Santa Terezinha de ltaipu, induzindo o aprimoramento das estruturas de
governanga, gestédo de riscos, desenho e implementagao de controles internos eficazes,
torna-se imprescindivel a elaboracdo de planos de acdo para melhor orientar o

desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagao.

. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DO SCI

Uma das atividades do SCI é a realizacao de auditorias. Para tanto, sdo executados
exames, analises e avaliagbes metodologicamente estruturadas de forma a permitir a
obtencao de informagdes e de evidéncias necessarias e suficientes a fundamentacao dos
achados identificados durante a execucdo dos trabalhos de auditoria. Entretanto, a
Coordenacéao do SCI realiza analises processuais especificas a elaboracdo do Processo
de Contas Anual, verificando a conformidade e da documentacdo encaminhada bem como

realizando a avaliagao da Gestao.
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Também se encontram inseridos no planejamento da Coordenagao do SCI: a
verificagdo mensal da execu¢do da Programacdo Financeira do Poder Legislativo
Municipal, os monitoramentos referente as Instrugcbes Normativas implementadas e
recomendacgdes realizadas no exercicio anterior, acompanhamento concomitante dos
processos de concessao de diarias, controle de frota e contratos administrativos.

O Planejamento de Auditoria consiste na indicag&o dos trabalhos de fiscalizagéao
que pretende-se executar pela Coordenacdo do Sistema de Controle Interno no
transcorrer do exercicio de 2020. Além dessas ac¢des de fiscalizagado, a Coordenacgao do
SCl realiza outras atividades proprias de sua organizagao e gestao, necessarias para seu
funcionamento como unidade administrativa, tais como elaborag¢ao dos planos, elaboracao
de instrugdes Normativas visando normatizar procedimentos e trabalhos.  Assim, as
auditorias programadas tém como objetivo principal a avaliagcdo dos processos de
trabalho para induzir melhorias na governanga, gestao dos riscos e controles internos. As
acdes de fiscalizacdo, para melhor comunicagao as areas auditadas, foram subdivididas
em:

> Auditoria: avaliagdo de determinado macroprocesso ou processo da gestao,
executada conforme metodologia pré-estabelecida, da qual resulta relatério com as
constatagdes de auditoria e recomendacgdes de agdes e providéncias para os
gestores das areas auditadas.

> Prestacao de Contas: compreende um conjunto de avaliagdes, analises e relatorios
que comporao o processo de prestacdo de contas da Camara Municipal de Santa

Terezinha de Itaipu relativamente ao exercicio de 2018, para fins de

encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

> Acompanhamento: acdo de controle utilizada para acompanhar determinado
assunto ou processo administrativo relevante e critico, durante sua execugao, com

0 objetivo de minimizar riscos.

> Monitoramento: acdo de controle destinada a avaliar a implementacio, pelos
gestores das areas auditadas, das recomendacgdes feitas pela Coordenacéo do

SCI em trabalhos de auditoria anteriores, até a solugdo das recomendacdes.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderdo ser
conceituadas como o conjunto de verificagbes e averiguagdes que permitirdo obter
evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informagdes para a
formulacao e fundamentacao da opinidao da Coordenadora/Auditora do SCI, que depois as
processara e levara ao conhecimento do auditado e da Administragao.



Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu

ESTADO DO PARANA

Cabe - nos salientar que controle interno nao é sinbnimo de auditoria interna, pois
esta equivale a um trabalho organizado de revisdo e apreciagao dos controles internos,
normalmente executados por um departamento especializado, ao passo que o controle
interno refere-se a procedimentos de organizagdo como planos permanentes da instituicao
envolvendo todas as unidades executoras.

As auditorias preventivas serao realizadas ao tempo do ato, procedimento ou
processo, tendo por finalidade atenuar possiveis impropriedades na execugao dos
mesmos; as demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua realizagao,
e buscam conferir se os principios basicos da Administragdo Publica e demais
normatizagoes pertinentes foram devidamente aplicadas. As analises da Auditoria Interna
tém por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando

aos auditados da importancia em submeter-se as normas vigentes.

ll- DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Sistema de Controle Interno encontra fundamentacgao legal bem como tem suas

diretrizes e metodologias estabelecidas conforme os seguintes dispositivos legais:

> Lei Federal n® 4320/64: Titulo VIII, Capitulo Il
Constituicdo Federal do Brasil: Arts. 31, 70 e 74
Constituicao do Estado do Parana: Arts. 18 e 78
Lei Federal n° 8666/93: Arts. 102 e 113
Lei Complementar n® 101/00: Arts. 54 e 59
Lei Complementar n° 113/05: Lei organica do TCE-PR
Resolugdo n° 01/2006: Regimento Interno do TCE-PR
NBCASP — NBC T 16.8 — Controle Interno
Diretrizes para Controle Interno — Conselho Nacional de Controle Interno - CONACI
Lei Organica do Municipio de Santa Terezinha de Itaipu: Art. 50

Resolugao n° 05/2014 — Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON

Resolugao n°® 42/13 — Tribunal de Contas do Estado do Parana -TCE-PR
Resolugao n°® 55/2007 — Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu

vV V V VYV VYV V VY V VY

\4

\4

> Resolucdo n® 83/2019 — Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu
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IV. AMOSTRAGEM NA EXECUGAO DAS AGOES DE FISCALIZAGAO

A depender do escopo de auditoria a ser avaliado, torna-se inviavel a avaliagao
de todos os processos, atos e fatos que o compdem, nesses casos faz-se necessario a
utilizacdo de amostragem. A selegdo da amostra é feita com base em dois métodos. O
primeiro € o método por probabilidade, no qual se utiliza a amostragem estatistica,
aplicado quando o auditor pode avaliar se todos os itens que compdem o universo de
dados tém a mesma potencialidade de serem escolhidos e quando os resultados obtidos
puderem ser generalizados para toda a populacéo.

O segundo, por critério, utiliza amostra ndo estatistica, quando se configurar a
necessidade de exercer juizo de valor, considerando as variaveis materialidade,
relevancia, criticidade e risco, os quais sao definidos, nos seguintes termos:
| — materialidade — representatividade dos valores orgcamentarios ou recursos
financeiros/ materiais alocados e/ou do volume de bens e valores efetivamente
geridos;

Il — relevancia — importancia do planejamento em relagéo as agbes a serem
desenvolvidas;

Il — criticidade — representatividade do quadro de situacdes criticas efetivas ou
potenciais a ser controlado; e

IV — risco — possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido
em termos de consequéncias e probabilidades.

O SCI orienta a Administracdo no sentido de adotar boas praticas de gestao,
fundamentada em informagdes, documentos e analises de processos que integram as
rotinas das atividades de controle. Para tanto, este Plano de Trabalho elenca de forma
geral os temas e processos a serem examinados, ficando para um segundo momento a

definicdo das amostras que serao solicitadas para exame prévio.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento de trabalho de auditoria ocorrera de acordo com os
parametros e cronograma estabelecido conforme os anexos 1 a 3. Ao longo do
exercicio, as atividades e o cronograma de execugao dos trabalhos poderédo sofrer

alteragdes em virtude de algum fator que inviabilize a sua realizagao na data estipulada,
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tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e congressos) e outros. A
programacao do PAT-SCI 2020 n&do impede que outros setores ou processos sejam
auditados a pedidos da Presidéncia ou caso o SCI julgue conveniente.

As auditorias planejadas também poderdo sofrer alteragdo no decorrer do
exercicio caso ocorra necessidade de instauragao de auditoria especial, em funcao de
fato, circunstancia ou situacao identificada nas atividades de controle. As auditorias
especiais destinam-se a avaliar procedimentos n&o previstos no plano, mas que, em
funcdo de alguma constatacdo, até mesmo no acompanhamento da gest&o, torne-se
necessario o exame mais aprofundado da matéria. A instauragdo de auditoria especial
podera ser deflagrada por determinacdo do Presidente ou pela Coordenadora do

Controle Interno.

LUCIANI HEINDRICKSON DA SILVA
Coordenadora/Auditora do Sistema de Controle Interno
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Anexo I
PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA
N°|  Local Objetivo Escopo Cronograma Periodo
01  Setor de -Atestar a conformidade dos Avaliar: 1 — Reunifo com o 01/04/2020 a
Protocolo Pro.tocolos externos e internos | .o 4o proolo Geral; | responsavel pelo setor 30/04/2020
registrados via Protocolo Geral, 2oL d
- Informagdes geradas pelo — Levantamento de
na CMSTL. i i i dados e solicitagao de
Verificar a existéncia de Sistema 1nformat12ad£) de documnonos ¢
protocolo para todos os Protocolo Geral da Camara; ecessinion
documentos/solicitagdes (Amostragem) L
realizados por Cidaddos do 3 — Andlise dos dados;
Municipio, Servidores e 4 — Apresentacdo dos
Vereadores da CMSTI. resultados
preliminares, através
de relatorio.
02 Comissdo - Avaliar os inventarios e 1- Reunido com o
Permanente de - Verificar a conformidade dos | avaliacdes de bens responsavel pelo Setor; 02/05/2020 a
Patrimonio procedimentos de levantamento €| patrimoniais realizados pela 2- Levantamento de 01/06/2020
avaliacdo patrimonial Comiss3o. dados e solicitagiio de
documentos;
3 — Analise de dados;
4 — Apresentacdo dos
resultados preliminares
através de relatdrio.
- Avaliar a adequagdo dos 1- Reunido com o
Portal de -Atestar a conformidade do dados do Portal da responsavel pelo setor 03/06/2020 a
03 | Transparéncia | portal da transparéncia da Transparéncia da CMSTI 2 -Levantamento dos 02/07/2020
CMSTI na internet considerando recomendacdes |jados no Portal de
da IN 89/2013-do TCE-PR Transparéncia
do MP/PR ¢ a TAC de 3 -Analise dos dados
23/06/2015 4- Apresentagdo dos
resultados preliminares
04 | Setor de
Licitagdes - Atestar a conformidade dos - Avaliar os processos de 1- Reunido com o
Processos de Licitagdo sob os  [Licitacio; responsavel pelo setor 01/08/2020
aspectos da: (Amostragem) 2 — Levantamento de dados a
a) legalidade, legitimidade, e solicitagdo de . 31/08/2020
economicidade e razoabilidade. documentos necessarios;
3 — Analise dos dados;
4 — Apresentagao dos
resultados preliminares,
através de relatorio.
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Acoes de Monitoramento

Setor Auditado Sugestao/ Ano da Auditoria | Periodo de Monitoramento
Recomendacgao

Setor Administrativo 1) Solicitagdo de exames Janeiro a Dezembro de 2020
(Gestao de Recursos Humanos) médicos e laboratoriais a

todos os Servidores 2019

efetivos e/ou

comissionados

nomeados;

2) Elaboragdo de
cronograma para
agendamento de exames
médios periodicos;

3) Solicitag@o de entrega da
Declaracdo de Bens, que
deve ser atualiazada
anualmente por todos os
agentes publicos;

4) aprogramagdo, junto ao
Diretor Geral, de uma
revisdo periddica do Plano
de Cargos e Salarios e as
medidas necessarias a
avaliacdo periddica de
desempenho dos
Servidores;

5) aprogramagdo de um plano
periddico de capacitagdo
dos Servidores, mediante
levantamento das
necessidades de cada setor,
sugerindo a realizacdo de
cursos, palestras e
seminarios.

6) Recomendamos a
adequacgdo da Resolugao N°
76/2013, que dispde sobre 2018
a Organizacdo
Administrativa da CMSTI,
no que tange a requisitos de
investidura para os cargos

Comissionados.
Setor Administrativo 1) contratacdo de um 2019 Janeiro a Dezembro de 2020
(Gestao de Almoxarifado) modulo adicional da

empresa Governanca
Brasil, integrando o
sistema de estoque aos
demais ja existentes;,

2) Comissao de
Recebimento de
Materiais seja instituida
ainda no més de Janeiro

Setor Financeiro 1) Que todos os 2019 Janeiro a Dezembro de 2020
pagamentos realizados
pela Camara sejam
precedidos de Parecer da
Comissdo de
Recebimento de
Material e/ou
Autorizagdo de
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pagamento expedida
pelo Diretor Geral e/ou
Diretor Administrativo,
responsaveis pelas
compras de bens e/ou
servigos;

2) que os pareceres sejam
revisados pela Comissdo
de Recebimento, antes
de encaminha-los para o
Setor Financeiro, bem
como, para que o
responsavel pelos
pagamentos atente para
0 que esta descrito no
Parecer e faga a
conferéncia com a Nota
Fiscal antes de efetuar o
pagamento.

3) Verificagdo se todos os
itens (descricdo,
quantidade e valores dos
bens recebidos) se fazem
constar nos Pareceres
antes de realizar o
pagamento.

Setor de Contabilidade 1) realizagdo de inventario 2019 Janeiro a Dezembro de 2020
de Patriménio, no intuito
de antecipar a
regularizagdo dos
procedimentos conforme
a NBC TSP 07

Setor Legislativo 1) Recomendamos a
adequac@o da Resolugdo 2018 Janeiro a Dezembro de 2020
N° 55/2007, que dispde
sobre o SCI da CMSTI e
Resolugdo N° 76/2013,
que dispde sobre a
Organizagio
Administrativa da
CMSTL.

2) contratagdo de uma 2019
empresa especializada
na criagao,
gerenciamento,
consolidag@o,
manuteng¢ao, atualizagdo
e publicagio de todos os
Diplomas Legais da
Camara;

3)  Que as proposigdes
sejam protocoladas
primeiramente no
Sistema de Protocolo
Geral, para
posteriormente serem
encaminhados ao
Legislativo;

4) Implementacdo de um
sistema informatizado de
acompanhamento  das
proposigdes, que poss
ser integrado ao Portal d%
Transparéncia d
Camara;

5) Disponibilizagdo, no
Portal da Transparéncia
da Camara, além das
Atas, dos audios das
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Sessoes e a sua
transmissao ao vivo,
através das redes sociais;
6) Instalacdo de um teldo
com projetor e a
aquisigdo de fablets e/ou
notebooks para cada
Vereador, no intuito de
informatizar e
modernizar 0 processo
legislativo durante a
realizacdo das Sessoes.
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Anexo 111
Ac¢odes de Acompanhamento
N° Objeto Objetivo Periodo

Avaliagdes, analises dos documentos
que compordo o processo de prestacdo
de contas do Camara Municipal de
Santa Terezinha de Itaipu relativamente
ao exercicio de 2019, para fins de| Até 31 de marco de 2020. O prazo
encaminhamento ao Tribunal de Contas | podera sofrer alteracdes a depender da
do Estado do Parand. Emissio de|emissdo de Instru¢do Normativa do
relatorio de Controle Interno com|TCE-PR.

Parecer avaliando a conformidade da

01 Prestag@o de Contas Anuais

Gestao.
Programac@o Financeira e o Acompanhar a publica¢do no prazo de
02 cronograma de desembolso do 30 dias apds a publicagao da LOA/2020

Poder LengIathO para o exercicio | Avaliar periodicamente e informar ao Acompanhamento mensal a partir de
financeiro de 2020 Presidente da Camara o resultado janeiro de 2020.

financeiro dos fluxos de caixa e
proceder a avaliacdo do seu
cumprimento.

03 Relatério de Gestao Fiscal Acompanhar as publica¢des dos Nos meses de Janeiro e julho de 2020
demonstrativos pertinentes ao Relatorio
de Gestao Fiscal da CMSTI.

04 Realizagdo das Despesas Avaliar mensalmente a execugdo das Janeiro a dezembro de 2020
Despesas;

Acompanhar emissdo de cheques e
saques emitidos

05 Resultado da Execugio Avaliar mensalmente o resultado da Janeiro a dezembro de 2020
Orgamentaria Execugdo Orcamentaria da CMSTI

Analisar os processos de concessdo de | Janeiro a dezembro de 2020
diarias aos servidores e vereadores da | Acompanhamento concomitante dos

06 Concessdo de diarias
CMSTI processos.

Analisar se os gastos estdo dentro dos | Janeiro a dezembro de 2020

07 Folha de pagamento limites impostos pela EC N° 25 de Acompanhamento concomitante dos
fev/2000; LRF N° 101/2000 e Art. 29 | processos.
da CF/1988.
Analisar planilha de controle de Janeiro a dezembro de 2020
08 Controle de Veiculos veiculos e gastos com combustivel. Acompanhamento concomitante dos
processos.
09 Contratos Administrativos Avaliar a conformidade dos contratos, |Janeiro a dezembro de 2020
bem como, possiveis reajustes, aditivos | Acompanhamento concomitante das
e prorrogagoes. alteragdes contratuais.
Agenda de obrigagdes no site do Acompanhar os prazos de Janeiro a dezembro de 2020
g g p p
TCE-PR encerramento/encaminhamento dos Acompanhamento concomitante.

seguintes modulos do SIM:
AUD/RGF/AM/FP e ML
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Publicagdes do Diario Oficial
Eletronico do Municipio, Lei N°

Acompanhar as publica¢des inerentes a
CMSTI, no Diario Oficial do

1450/12 e no Portal da Transparéncia| Municipio e no Portal da

da CMSTIL.

Transparéncia, durante o Exercicio de
2019

Diariamente de Janeiro a Dezembro de
2020.
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